SENnAT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la

Comunicarea Comisiei privind initiativa cetiiteneasci europeanai intitulati ,Interzicerea

practicilor de conversie in Uniunea Europeani”
€(2026) 3333 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/283/16.09.2026,

Senatul adoptd prezentahotarare.

Art.1. - Senatul Romaniei
(1} Considerd, in acord cu observatiile formulate de Comisia juridicd si Comisia pentru
drepturile omului, urmitoarele:

a)

b)

c)

d)

salutd exercitarea dreptului la initiativi cetiteneasci europeand, consacrat de tratatele
Uniunii Europene, ca instrument de participare a cetitenilor la procesul decizional
european;

respectarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale reprezintd principii
esentiale care trebuie avute in vedere atit in procesul legislativ european, cat si in cel
national;

Comunicarea are, in aceastd etapa, caracter predominant programatic, prezentind
orientdrile si actiunile pe care Comisia intentioneazi si le dezvolte, fird a contine
norme juridice concrete care si poati fi evaluate din perspectiva cerintelor de claritate,
precizie, predictibilitate si proportionalitate;

orice eventuald interventie legislativa ulterioari, inclusiv in materie penal3, trebuie si
respecte principiile securitdtii juridice, proportionalititii si clarititii normei si si
permitd o delimitare precisa a faptelor care intrd sub incidenta acesteia.

(2) Apreciazi ca:

a)

b)

c)

legislatia penald roméana cuprinde deja norme care pot deveni incidente, in functie de
circumstantele concrete ale fiecarei fapte, In situatii care implicil violenti, amenintare,
hartuire, incitare la urd sau discriminare ori alte conduite ilicite;

eventuala introducere a unor noi norme trebuie si evite suprapunerea cu incrimingrile
deja existente si dificultdtile privind delimitarea si incadrarea juridica a faptelor;

in actualul stadiu al demersului european, nu se justifici abordarea problematicii din
perspectiva instituirii unei noi ,euroinfractiuni”, in conditiile in care Comunicarea



Comisiei nu formuleazd o asemenea propunere, ci are in vedere adoptarea unej
recomandari adresate statelor membre;

d) orice masuri viitoare trebuie sa fie fundamentate pe date obiective privind amploarea
fenomenului, formele concrete de manifestare si eficienta cadrului juridic existent, cu
respectarea competentelor Uniunii si ale statelor membre.

Art. 2.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, iar Opinia cuprinsa
in prezenta hotirare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... septembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... septembrie 2026
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
Comunicarea Comisiei privind initiativa cetiteneasci curopcani intitulati
slnterzicerea practicilor de conversie in Uniunea Europeani”

C(2026) 3333 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
ancxat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a ‘Iratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 dccembric 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
Comunicirii Comisiei privind initiativa cetiifeneascd curopeana intitulati
»lnterzicerea practicilor de conversie in Uniunea Europeana”, C(2026) 3333
final.

Comisia a dezbatut Comunicarea in sedinta din data de 15 septembrie a.c, in
prezenta reprezentantului Ministerului Afacerilor Externe.

in vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezi a Serviciului pentru
afaceri europene, Nota Ministerului Afacerilor Externe si Nota Ministerului Justitiei.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi,
Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari au transmis observatii.

Descrierea documenfului

»interzicerea practicilor de conversic in Uniunea Europeani” este cca de-a 13-
a initiativd cetdtencascd curopeand prezentatd Comisiel spre examinare dupi
atingerea pragurilor previzute de tratate si de Regulamentul (UE) 2019/788 privind
initiativa cetiteneasca europeana.

Comisia Europeand a adoptat o comunicarc ca rispuns la accastd initiativa,
reiterdndu-si angajamentul privind respectarea drepturilor persoanclor LGBTIQ+ si



promovarca cgalititii. Documentul aratd ca practicile de conversie pornesc de la
premisa falsa cé persoanele LGBTIQ+ sunt bolnave si ci asemenca interventii pot
produce prejudicii psihologice si fizice de lungi duratd. Potrivit unui raport al
Agentici pentru Drepturi Fundamentale a UE, 24% dintre persoanele LGBTIQ+ din
UE s-ar {1 confruntat cu astfel de practict, inclusiv cu violenta fizicd si sexuald, abuz
verbal s umilire. Procentul ar {i de doud ori mai mare in cazul persoanclor
transgender.

Initiativa, sustinuti de aproximativ 1,1 milioane de cetdteni ai UE, solicitd Comisiei
s propund interzicerea prin lege a practicilor de conversie care vizeazi persoanele
LGBTIQ+.

Ca raspuns, Comisia intentioneaza sa adopte in 2027 o recomandare, fundamentati
pe bunele practici existente in statele membre si pe consultdri cu experti si cu
organizatii relevante. Recomandarea ar urma sa invite statele membre:

» sd interzicd practicile de conversie in legislatiile nationale;

+ si protejeze persoancle LGBTIQ+ si sd combatd astfel de practici;

+ si adopte si alte masuri, inclusiv activititi de formare pentru practicieni;
« sa informeze Comisia cu privire la modul de aplicare a recomandarii.

Initiativa cetiitencascd europeana invitd Comisia:

a) ,»Sd propuna o directiva care sa adauge practicile dec conversie' pe lista
curoinfractiunilor si/fsau sd modifice actuala directiva privind cgalitatea (2008)
pentru a include interzicerca acestor practici”;

b) sd modifice Directiva privind drepturile victimelor pentru a stabili
standarde minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor practicilor de
conversie”;

c) »$a pund in aplicare o rezolufie fdra caracter obligatoriu prin care sc¢
solicita interzicerea pe scara largi a practicilor de conversie” in UE.

In fine, Initiativa Cetédteneasca Europeana (ICE) indici in mod clar cd ,toate
statele membre ar trebui sd introduca o interdictie privind practicile de conversic”.

Practicile de conversie sunt interventii care vizeaza schimbarea, reprimarea sau
suprimarea orientarii sexuale, a identitalii de gen si/sau a exprimarii de gen a persoanelor
LGBTQ+.



In urma examinirii, membrii comisiei:

considera, in acord cu observatiile formulate de Comisia juridica
Comisia pentru drepturile omului, ci:

-n
=1

salutad exercitarea dreptului la initiativa cetitencasca curopeand, consacrat de
tratatele Uniunii Europene, ca instrument de participare a cetétenilor la
procesul decizional european;

respectarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale reprezinta
principii esentiale carc trebuic avute in vedere atat in procesul legislativ
european, cit si in cel national,

Comunicarea are, in aceastd ectapd, caracter predominant programatic,
prezentdnd orientirile si actiunile pe care Comisia intentioneazd si le
dezvolte, fard a contine norme juridice concrete care si poati fi evaluate din
perspectiva  cerintelor de  claritate, precizie, predictibilitate  si
proportionalitate;

orice eventuald interventie legislativa ulterioard, inclusiv in materie penala,
trebuie s respecte principiile securititii juridice, proportionalitatii si claritétii
normei si s permitd o declimitare precisd a faptelor care intréd sub incidenta
acesteia.

apreciazi ca:

legislatia penald roména cuprinde deja norme care pot deveni incidente, in
functie de circumstantele concrete ale fiecirei fapte, in situatii care implicd
violentd, amenintare, hartuire, incitare la urd sau discriminare ori alte conduite
ilicite;

eventuala introducere a unor noi norme trebuie sd evite suprapunerea cu
incrimindrile deja existente si dificultitile privind delimitarea si incadrarca
juridici a faptelor;

in actualul stadiu al demersului european, nu se justifici abordarea
problematicii din perspectiva instituirii unei noi ,,curoinfractiuni”, in
conditiile in care Comunicareca Comisiei nu formuleazi o asemenea
propunere, ci are in vedere adoptarea unet recomandiri adresate statelor
membre;

orice misuri viitoare trebuic si fie fundamentate pe date obiective privind
amploarca fenomenului, formele concrete de manifestare si eficienta cadrului
juridic existent, cu respectarea competentelor Uniunii si ale statelor membre.



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularca unei Opinii la C(2026) 3333
final.

Comisia pentru afaceri curopene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotirire privind adoptarea prezentel Opinii, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Petrici Lucian Rusu Scenator Andrei-Emil Dirlau



